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MO PAU

1. Ly do Iya chon dé tai

Xuét ban 12 mot hoat dong dic thu, vira mang yéu té chinh trj - tu
tuong van hoa, vira mang yéu to kinh té. Xuat ban c6 vai tro quan trong
trong viéc phd bién, gisi thiéu tri thirc, gia tri vin hoa dan toc va tinh
hoa vin héa nhan loai, dap img nhu cau ctia Nhan dén, gop phan vao sy
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia. Bén
canh mat tich cyc thi hoat dong xuét ban (HbXB) ciing con ton tai
nhitng han ché, doi hoi phai co phuong thirc quan 1y pht hop dé nang
cao hiéu qua HDXB va kiém soat chit ché dé han ché tiéu cuc.

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc dd ban hanh nhiéu chu
truong va chinh sach quan Iy HDXB trong ca nudc, nham dinh hudng,
diéu chinh HDXB nudc ta theo dung khuon khé phap luat, phat trién
vimng chic, toan dién. Trén co sé nén tang chinh sach va hanh lang phap
Iy cua Nha nude, HDXB ¢ Thanh phé H6 Chi Minh (Tp.HCM) da
khong nglmg nang cao ning luc quan 1y nha nudc (QLNN) dé xay dung
mdt hé thdng quan 1y, tién tién va hién dai. Pic biét, sau gan 20 nim
thuc hién Chi thi 42-CT/TW ctia Ban Bi thu, hon 10 nam thuc hién Ludt
Xudt ban 2012, HDXB di c¢6 nhimg budc phat trién manh mé, duy tri
duoc sy 6n dinh chung, trong d6 méot s6 linh vuc con c6 su but pha, khéi
luong xuit ban pham (XBP) ting manh, co cau, thé loai 4n ban phim
ngdy cang phong phu, da dang v&i chat lugng XBP tht.

Bén canh nhiing mat dat dugc ctia quan ly HDXB tai Tp.HCM
trong bdi canh HNQT thi van con ton tai khong it nhimg kho khan,
thach thirc va han ché: Giira muc tiéu chung ciia quan Iy HDXB véi
nhitng muyc tiéu cu thé cta cac to chirc va doanh nghiép HDXB con
chua thuc su tuong thich véi nhau va chua thyue sy ¢6 hiéu qua quan
ly cao trong bdi canh hoi nhap. Nhimg xu hudng chinh trj va xu hudng
van hoa khac nhau theo con duong hdi nhap da mang lai cho HDXB
nhitng phuong thirc hoat ddng méi, san pham tinh hoa cta thé gi6i, nhung



trong s6 d6 ciing khong tranh khoi nhimg phuong thic t6 chirc quan 1y
HDXB lac hau, tir 6 ¢6 nhitng san pham khong phi hop véi truyén thong
van hoa, ¢6 anh hudng it nhiéu dén cong cudc xay dung va phat trién dat
nuéc. Trong khi d6, quan 1y HDXB cua dat nude co nhitng van dé chua
thuc sy dap ung duoc doi hoi cua bdi canh HNQT, d6 1a ¢ong tac quan
ly, diéu hanh hién nay cho thay sy chong chéo, ton tai nhiing 16 hong
trong quan 1y; co ché phdi hop giita cac co quan quan 1y vi mé va giira
cac thanh té trong diy chuyén HDXB chua thuc sy hiéu qua v.v.
Nhirng van dé nay tao ra nhiéu birc xtc, khé giai quyét, dic biét mdi
khi c6 sy vu vi pham xay ra.

V6i tim anh hudng to 16n cuia Tp.HCM d6i vé6i ca nude, nhitng han
ché va bat cap trong quan Iy HDXB tai Tp.HCM c6 thé lan toa trén dién
rong va tao ra nhitng hiéu tng tiéu cuc néu co, trén ca phuong dién chinh
tri, kinh té, tu trdng va van hoa.

Nhirng van dé lién quan dén HDXB tai Tp.HCM noi trén dang doi
héi sy du tu nghién ciru mot cach nghiém tac va toan dién nham lam
sang to hon nhitng van dé 1y luan, nhitng Gmg dung thyc tién, thuc trang
va nhiing van dé dit ra cho cong tac quan Iy HDXB tai Tp.HCM trong
xu thé hoi nhép.

Tir d6 can c6 nghién ciru danh gia toan dién thyc trang va dé ra
giai phap nang cao hiéu qua quan ly HDXB tai Tp.HCM, nham gop
phan cung cap co so Iy luan va luan ctr khoa hoc trén cac phuong dién
chinh tri, tu twdng, phap quyén néi chung, quan 1y vin héa néi riéng,
phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach quan Iy HDXB ¢ Tp.HCM
trong bdi canh HNQT hién nay.

V& mit thuc tién, dé tai sé cung cép bic tranh toan canh vé HDXB
va quan ly HDXB, tir d6 nhan dién mat tich cyc, nhitng han ché, tiéu
cuc, 1am co s& cho viéc dé xudt cac giai phap quan ly HDXB tai
Tp.HCM. Diéu nay s& gop phan dua HDXB phat trién, ximg dang véi
tam voc va vi thé cta mot thanh phd ¢6 tim anh hudng 16n trong binh
dién chung cua ca nudc.



Trong nhitng ndm qua, HDXB va quan Iy HDXB néi chung nhan
dugc sy quan tdm cua gidi nghién ctru trong nude va qudc té. Tuy
nhién, trong sé cac cong trinh nghién ctru lién quan dén ndi dung quan
ly HDXB duoc cong bd, co rat it cac cong trinh nghién ciru vé HDXB
tai Tp.HCM noi chung, chua c6 cong trinh nao danh riéng nghién ctru
mot cach chinh thé cho nhiing van dé dat ra ddi véi quan 1y HDXB tai
Tp.HCM trong bdi canh HNQT.

Vi viy, viéc nghién ctru quan ly HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh
HNQT c6 y nghia cip thiét ca vé& phuong dién Iy luan va thyc tién.

Ttr nhitng 1y do trén, NCS quyét dinh chon dé tai: Quan Iy hoat
déng xudt ban tai Thanh phé Ho Chi Minh trong boi canh hi nhdp
quéc té 1am luan an tién si chuyén nganh Quan ly van hoa véi mong
mubn gop phan vao viéc nang cao hiéu qua quan 1y d6i véi HDXB tai
Tp.HCM trong bdi canh HNQT sau rong nhu hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru thyc trang quan ly HDXB (quan ly linh vuc XB va phat
hanh XBP tai Tp.HCM trong bdi canh HNQT); Tim hiéu nhiing van dé
bét cap trong thuc thi HDXB tir goc d6 quan 1y, trén co s¢ d6 d& xuat
cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y HDXB tai Tp.HCM trong
bdi canh HNQT.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciiu

Cong tac quan ly HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh HNQT.

3.2. Phgm Vi nghién ciru

- Vé khdng gian: Luan 4n gii han khong gian nghién ctru quan ly
HDbXB tai Tp.HCM Trong do, tap trung nghién ctu quan ly HDXB tai
cac don vi thuc hién chitc ndng quan ly nhu UBND Tp.HCM, Sé&
TTTT... va cac don vi chirc nang thuc hién quan 1y phdi hop.

- Vé thoi gian: Lufn 4n tap trung nghién ctru viée quan Iy HDXB



tai Tp.HCM trong khoang thoi gian tir nim 2007 dén nay (1a thoi diém
Viét Nam bét d¢au tham gia WTO), trong d6 dic biét 1a khoang thoi
gian khi Luat Xuat ban 2012 ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam 2013.

- Vé néi dung: Nghién ctru tinh hinh HDXB va thuc trang quan Iy
HPXB, dé xuat giai phap quan ly HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh
HNQT.

Hoat dong xuat ban bao gém 3 linh vuc 1a XBIPH. Luan &n chi
tap trung nghién ctu nhitng van d&& QLNN ddi voi linh vuc XB (tai
NXB) va PHXBP. Béi véi hoat dong in, luan an chi dé dé cap trong
nhitng trudng hop c6 lién quan dén XB, PHXBP va quan 1y HDXB.

Quan ly HDXB trong luan an duoc tiép can theo ndi dung quan
ly theo quy trinh quan Iy - van hanh, bao gém: lap ké hoach, t6 chuec,
lanh dao va kiém tra HDXB tai Tp.HCM. Vén d& quan ly: luan &n
nghién ciru QLNN déi voi HDXB, tiép can theo quy trinh quan ly.

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp ludn

Luén an dua trén co s¢ ly ludn Chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
HO6 Chi Minh va cac quan diém ciia Pang va Nha nudc ta vé van hoa
va quan 1y vin hoa, vé xuat ban va quan 1y xuét ban.

4.2. Phwong phdp cu thé

- Phwong phdp tong hop va phan tich tdi liéu: Hé thong hoa co
so 1y luan khoa hoc t6 chtrc - quan 1y, c&c chinh sach, chi truong, cac
quy pham phap luat tir cac van ban do Pang va Nha nudc ban hanh
lién quan dén linh vuc QLNN vé vin hoa noéi chung, vé HDXB va
QLHDXB tai Tp.HCM; tim hiéu, khai quét cac nghién ctru di trudc
lién quan dén cac van dé vé quan ly HDXB; thu thap cic bao cao, ddnh
gi4, khao sat théng ké cac ndi dung lién quan dén quan ly HDXB tai
Bo TTTT; Cuc XBIPH; Ban Tuyén gido, Thanh uy Tp.HCM; S&
TTTT Tp.HCM, cac don vi XB, PHXBP tai Tp.HCM va cac don vi co
lién quan.



Nghién ctru cac ngudn tai lidu thir cap: cac cong trinh nghién ctru,
dé tai khoa hoc, luan vén, ludn an... lién quan dén d¢ tai luan an.

- Phuong phap quan sat, tham dy: Khi thyc hién phuong phap
nay, NCS tham du cac HDXB dé tim hiéu viéc XB, PHXBP tai thuc
té trén dia ban Tp.HCM, tham dy cac hoat dong ctia cac don vi quan
1y t6 chirc nhu tham gia hoi thao, hoi nghi, hoi sach trong nude va qudc
té tai Tp.HCM, tham du cac chuong trinh do S& TTTT Tp.HCM to
chue tai Puong sach va cac dia phuong trong thanh phd. Quan sat,
phong van va ghi chép chi tiét, khach quan nhing van dé dién ra & thuc
dia; Chup anh, ghi am, ghi hinh HDXB tai thyc té. Khai thac cac nguon
tu liéu vé thuc t& HDXB tai cac don vi quan 1y XB va cac don vi XB,
PHXBP tai Tp.HCM.

- Phurong phdp diéu tra bang bang héi: Trong qua trinh khao sat,
NCS d3 quan sat, gip gd, trao ddi véi cac nha nghién ciru vé vin hoa va
xuét ban, nha quan 1y van hoa, nha quan ly HDXB, chuyén gia trong
linh vyc van héa va XB, 1anh dao cac don vi XBIPH, can b6 quan ly ctra
hang sach, phong chirc nang, nhan vién hoat dong trong linh vuc XB va
kinh doanh XBP, nhitng khach hang 13 d6i twong thu huéng XBP...

V6i phuong phap nay, NCS da tién hanh khao sat 215 phiéu tra
101, thu vé& 200 phiéu hop 18. Pi tuong khao sat 1a nha nghién ciru,
chuyén gia trong linh vuc vin héa, xuit ban; can bo quan 1y HDXB,
quan ly cac don vi HDXB (trong d6 c6 NXB va cac don vi phat hanh
XBP) va nguoi thy huong XBP tai Tp.HCM.

- Phirong phdp phong van sdu: NCS st dung phuong phap phong
van sau dé thu thap y kién, dir liéu chuyén sdu mang tinh chat dinh tinh
nhur danh gia cong tac quan Iy hoat dong xuét ban tai Tp.HCM trong béi
canh HNQT, céc chi truong hay mét sé giai phap dé nang cao hiéu qua
quan ly HDXB tai Tp.HCM trong béi canh HNQT théng qua y kién cua
céc chuyén gia va lién quan t6i ddi tuong nghién ctru ctia luan an. Dy
kién noi dung phong van, 1én ké hoach tiép xic, tién hanh phong van.



NCS d4 trai nghiém, quan sat, phong van, ghi chép nhimng noi dung lién
quan dén dé tai. Muyc dich cua viéc str dung phuong phap nay la dé khao
sat thyc trang HDXB, PHXBP ciing nhu hoat dong QLNN vé HDXB
trén dia ban Tp.HCM. NCS tién hanh phong vén truc tiép va giri cau hoi
qua email ngudi tra 10i. S6 ngudi dugc phong van 1a 54 ngudi, trong
thoi gian tir nim 2018 dén nam 2023.

5. Cau héi va gia thuyét nghién ciru

5.1. Cau héi nghién ciru

Tir nhitng van d& néu trén, NCS tap trung nghién ctru dé tra 16
cac cau hoi dat ra nhu sau:

- Hé thong t6 chirc bd may quan 1y HDXB tai Tp.HCM hién nay
duoc thiét 1ap va trién khai nhu thé nao?

- Thyc trang quan 1y HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh HNQT
hién nay ra sao?

- Can nhirng giai phap cu thé nao dé gop phan nang cao hiéu qua
quan Iy HDXB tai Tp.HCM trong bbi canh HNQT hién nay?

5.2. Gid thuyét nghién citu

Gia thuyét nghién ciru dit ra d6i voi lusn an 1a: Quan ly HDXB
tai Tp. HCM chua thuc sy hiéu qua la do phuong thic, bién phap va
vai trd ctia chu thé quan 1y chua dugc phat huy, dic biét 1a vai tro phi
hgp quan ly chuyén nganh va lién nganh trong HDXB chua badm sat
v6i thyc tién va bdi canh HNQT hién nay tai Tp. HCM.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

- Vé mat khoa hoc, luan an hé théng héa co so 1y ludn va thuc
tién quan 1y HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh HNQT, dua ra nhan
dinh, ddnh gia viéc quan ly HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh
HNQT; vai tro cua ting chua thé quan 1y ciing nhu van d& phdi hop
giita cac co quan QLNN ddi véi hoat dong XB tai Tp.HCM trong
bdi canh hoi nhap, tir &6 dua ra nhitng giai phap quan ly HDXB tai
Tp.HCM trong bdi canh HNQT.



- Vé mdt thuec tién, tim hiéu, xay dung birc tranh vé hién trang qua
trinh quan 1y HDXB tai Tp.HCM tir linh vy xuat ban va PHXBP, dé xuat
cac nhom giai phap quan Iy phii hop v6i bdi canh hoi nhap tai Tp.HCM.

Pay la cong trinh nghién ciru dau tién nhan dién, danh gia thuc
trang vé quan ly HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh HNQT v&i nhimng
thanh tuu va han ché, phan tich cac yéu t6 tic dong va dé xuét cac
nhom giai phap nhim nang cao hiéu qua QLNN vé HPXB tai
Tp.HCM. Két qua tir nhitng nghién ciru cia luan an s& cung cip cho hé
thong quan 1y NN cia thanh phd, can bd quan 1y XB mot cach nhin
toan dién vé cong tac quan ly HDXB tai Tp.HCM trong thoi gian qua
va xéac dinh dugc nhitng van dé lién quan dit ra trong thoi gian toi.
Trén co so nhitng nhéan dinh khach quan, khoa hoc tir két qua cua luan
an, voi hé théng giai phap, két qua nghién ctru cta luan an c6 thé sir
dung lam tai liéu nghién ctru hiru ich cho cdng tac quan ly, nghiéu cuu,
giang day vé quan 1y vin hoa va nganh XB tai cac trudng dai hoc, cac
hoc vién, céc trung tdm dao tao khac c6 lién quan...

7. Két cAu luan an

Luin 4n gdm 2 phan:

Phan chinh van:

Ngoai phan M¢ dau (7 trang), Két luan (3 trang), Tai liéu tham khao
(8 trang) va Danh muc cac cong trinh da cong bd, phan ndi dung chinh
ctia ludn an gom 3 chuong:

Chuong 1: Téng quan vé tinh hinh nghién ciru, co s6 1y luan va
khai quat vé Thanh phd H6 Chi Minh (49 trang);

Chwong 2: Thyc trang quan 1y hoat dong xuét ban tai Thanh phd
HO Chi Minh trong béi canh hdi nhap qudc té (53 trang)

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua quan 1y hoat dong xuét ban tai
Thanh phd HO Chi Minh trong bdi canh hoi nhap qudc té (46 trang).

Phan phu luc gom: 07 muc (100 trang)



Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU, CO SO LY LUAN
VA KHAI QUAT VE THANH PHO HO CHIi MINH

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Cdc cong trinh nghién civu lién quan dén hoat dpng xudt
bén va qudn 1y hoat djng xudt ban n6i chung

- Cdc céng trinh mede ngoai: Qua tim hiéu vé cac cong trinh ctia
cac tic gid nudc ngoai cho thiy co nhidu cong trinh nghién ctru vé
HDbXB ¢ goc do 1a mot nganh cong nghiép van hdéa. Cac cong trinh
nay ciing da chi ra su khac biét ciia nganh cong nghiép van hoa toan
cau nay ¢ cac quéc gia khac nhau (M¥, chau Au, Nhat Ban, Han Quéc,
Trung Qudc, cac qudc gia Pong Nam A...) vé& cong nghé, ing dung
k¥ thuat, xu hudng thi truong, tinh hinh canh tranh...

- Cdc céng trinh trong nwée: Hau hét cac cong trinh nghién ciru
vé XB va quan Iy HDXB cong bd trong nhirng nim gan day déu c6
lién quan dén ndi dung nghién ciru cta ludn an dudi hai goc nhin khai
quat vé XB va cac hoat dong quan 1y XB cu thé. Cac cong trinh
nghién ctru chung, khai quat vé xuit ban va cac cong trinh nghién
ctru quan ly vé HDXB.

1.1.2. Cac cong trinh nghién cieu vé qudn Iy hoat dpng xudt béin
tai Thanh pho Ho6 Chi Minh trong béi canh héi nhip quéc té

Diém qua cac cong trinh nghién ciru di cong b cho thiy co rat it
cong trinh danh riéng chuyén khio vé van dé quan ly HPXB tai
Tp.HCM. Luén an 1a cong trinh dau tién nghién ctru vé quan ly HDXB
tai Tp.HCM mot cach chinh thé, dugc dat trong bdi canh HNQT.

1.1.3. Pdnh gid chung vé tinh hinh nghién ciru va nhiing vin
dé dgt ra cho nghién ciru qudan 1y hoat djng xudt ban tai Thanh phé
Ho6 Chi Minh trong boi cinh hoi nhap

Céc cong trinh nghién ctru vé XB di cho NCS mét cai nhin tong
quan vé lich st hinh thanh, dic diém, nhitng thay ddi vé co chu nganh,



xu thé ctia hoat HDXB trong tuong lai,.. Khi xay dung luan a4n, NCS
nghién ctru, tham khao cu thé cac giai phap ma cac cong trinh trude da
dé xuét, dit n6 trong tinh chinh thé dé tim ra dugc cac giai phap t6i uu
phti hop véi dia ban Tp.HCM nham nang cao chat luong quan ly
HDbXB ¢ mét dia phuong cu thé 1a Tp.HCM trong bdi canh cu thé 1a
bdi canh HNQT.

1.2. Co sé Iy luin vé quan Iy hoat ddng xuat ban tai Thanh
pho Ho Chi Minh trong bdi canh hdi nhip quoc té

1.2.1. Mt s6 khdi nigm: Nhimng khai niém dugc dé cap trong luan
an 1a nhitng khai niém lién quan dén Hoat dong xuit ban, Quan 1y hoat
dong xuat ban va Hoi nhap qudc té.

1.2.2. Ly thuyét van dung trong lug@n an: Luan an tap trung
nghién ciru quan ly HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh HNQT, do
vay ly thuyét co ban can 4p dung trong luén an d6 chinh 1a 1y thuyét
vé quan ly. HDXB la mét hoat dong dac thu, vira phai dam bao vé
van dé chinh trj tu twong, vira phai dam bao vé hiéu qua kinh té, cho
nén luan an con ap dung Ly thuyét “ban tay hiru hinh” cua John
Maynard Keynes.

1.2.3. Ngidung qudn ly déi véi hoat dong xudt bin

Dua trén céc luan diém, ly thuyét vé quan 1y vin héa néi chung
cuing nhitng co s& cua ndi dung quan 1y Nha nuée vé xuat ban duoc
qui dinh tai Piéu 06, Chuong I theo Luat Xuat ban nam 2012, c6 quy
dinh 07 noi dung QLNN vé HDXB, can ci va tinh hinh thuc té quan
ly HDXB hién nay tai Tp.HCM, NCS tién hanh phan tich, danh gia
thuc trang QLHDXB véi nhitng ndi dung chinh nhu sau:

1. Xay ding va ban hanh hé théng van ban qui pham phap lugt

2. To chire thuc hién chién lioc, quy hoach, ké hoach, chinh sach
phét trien HPXB

3. Té chirc bg may, nguon nhan luc va dao tao, boi didng chuyén
mon, nghiép vu vé hoat dgng xudt ban va qudn ly hoat déng xudt ban
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4. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi
pham phap ludt

5. Nghién cueu khoa hoc, ung dung cong nghé thong tin va hop
tic quoc té trong HPXB

1.3. Khéi quéat vé Thanh phé Hé Chi Minh

1.3.1. Pic diém kinh té - xa héi, cong dong din cw tai Thanh pho
Ho Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 1a thanh phd tryc thudc Trung uong,
duogc xép loai 1a d6 thi dic biét ciia VN, giit vai tro dau tau kinh té cta
ca nudc, dugc xem la trung tam vé kinh té, chinh tri, vin hoa, giao duc
dao tao, khoa hoc cong nghé, dau méi giao luu va HNQT, Tp.HCM c6
strc thu hat va lan téa 1on ctia ving kinh té trong diém phia Nam.

1.3.2. Nhu cdu hwong thu vin hod va xudt ban pham

Thanh phé HO Chi Minh 14 noi hoi tu vin hoa cic viing mién cua
VN ciing nhu nhiéu khu virc trén thé giéi. Trong 1ong mét thanh phd
phat trién manh vé kinh té, 1a mot birc tranh vin hod da sic mau. Vi
vay nhu cau hoat dong vin hoa, huéng thu c4c gié tri van hoa vo clng
da dang

1.3.3. Cac yéu té anh hwong dén qudn ly hoat dgng xudt ban tai
Thanh phé Hé Chi Minh

Thanh ph H6 Chi Minh 1a thanh phé da trung tim, dwoc dinh
hudng 1a d6 thi da chice nang va Tp.HCM c6 nhiéu hudng phat trién,
nhitng ngi dung nay cé dnh huéng dén van d&¢ QLHDXB tai Tp.HCM
trong bdi canh HNQT.

1.3.4. Pic diém ciia béi canh hi nhdp quéc té trong quan 1y
hoat déng xudt ban ¢ Thanh phé Ho Chi Minh

Thanh phd H6 Chi Minh 1a kénh tiép nhan ngudn tri thirc thé giéi
nhanh va da dang nhat, thanh phd luon di dau trong cong nghé xuat
ban va kinh doanh xuat ban pham, tinh da dang trong nhu cau huong
thu vin héa, trong d6 c6 nhu cau vé XBP cia cong ddng dan cu. Qué
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trinh va ndi dung HNQT tir Tp.HCM s¢ lan toa ra ca nude va gop phan
tao nén xu thé hoi nhap cia ca nudc. Quan Iy HDXB co thé 1a mau
hinh dé cac dia phuong trong ca nudc tham khéo, trong d6 chira dung
ca phuong thire, ndi dung ciia HNQT.

1.3.5. Tdc djng ciia xu hwéng hpi nhip quéc té dén qudn Iy hoat
djng xudt béin tai Tp. H6 Chi Minh:

Tac dong cua HNQT trong quan Iy HDXB ¢ Tp.HCM chura dung
ca mit tich cuc va mit tiéu cuc. Xu thé hop tdc mé ra diéu kién cho su
phat trién dan chu, binh ddng, cing c6 loi. Piéu nay dang trd thanh
hién thuc & Tp.HCM thé hién trong HDXB, md ra diéu kién thuan loi
vé thong tin tri thire khoa hoc - cong nghé, dac biét la cudc cach mang
cdng nghiép lan thir tur (CMCN 4.0) 1am bién dbi ca vé quy mo va
phuong thirc phat trién cua nhan loai trong d6 quan Iy HDXB va
Tp.HCM la dia phuong c6 du diéu kién tiép thu nhat. HDXB va quéan
ly HDXB vira tryuc tiép vira gian tiép tao ra dong luc thiic ddy cac linh
vuc kinh té - x hoi khac day nhanh qua trinh HNQT.

Tiéu két

Noi dung chuong 1 di tong thuit cac két qua nghién ciru tir cac
cong trinh da cong b trén thé gidi va trong nudce, hau hét cac cong trinh
nghién ctru da cong bd cung cip nhimg nhan thirc hé thong téng quan
vé quan Iy HDXB, cach tiép can HDXB va quan Iy HDXB. Luén 4n xac
dinh nhitng diém méi chua dwoc nghién ctru diy dii trong cac cong trinh
di trudce, tr d6 dinh hudng nhiém vu nghién ctu tiép theo cua luan an.

N6i dung chuong 1 da trinh bay co s 1y luan vé HDXB va quan ly
HPXB, nhiing khai niém lién quan dén 1y luan nhan thic HDXB,
QLHDXB va HNQT 1am co so 1y luan dé soi chiéu vao HDXB tai
Tp.HCM dit trong bdi canh hoi HNQT xuyén sudt nhitng ndi dung tiép
theo cuia luan 4n. Noi dung chuong 1 con Xac dinh 1y thuyét ap dung
trong luan 4n va khung phén tich ctia luan 4n. Chuong 1 cta luan 4n dé
cap vi thé cua Tp.HCM 1a dia ban nghién ctru cia luan 4n, trong vai tro
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la mot trong hai trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa 16n cua ca nudc,
HDPXB c¢6 stic lan toa manh mé XBP trén pham vi qudc gia va 1a dau
mbi giao thuong quéc té trong qué trinh HNQT.
Chuwong 2
THU'C TRANG QUAN LY HOAT PONG XUAT BAN
TAI THANH PHO HO CHI MINH TRONG BOI CANH
HOQI NHAP QUOC TE

2.1. Chii thé quan Iy va co ché phoi hop quan Iy hoat dong xuit
ban tai Thanh phé H6 Chi Minh trong boi cinh hdi nhip qudc té

2.1.1. Chii thé qudn 1y hoat dong xuit bin tai Thanh phé Ho
Chi Minh trong béi cinh hgi nhap quéc té

Chu thé QLNN hiéu theo nghia chung nht 1 bo may dai dién
cho Nha nuéc hién quan 1y hé thong t6 chirc va HDXB. Pay chinh 1a
thiét ché quan 1y theo 1y thuyét “Ban tay hiru hinh” thiét 1ap hanh lang
phap 1y va thuc thé quyén lyc trong quan 1y. Theo nghia hep va cu thé
hon 1a Chinh phu thong nhat chung vé QLNN ddi véi ddi tugng quan
Iy, B0 TTTT chiu trach nhiém trudc Chinh phu thyc hién QLNN vé
HDPXB tai Viét Nam, Cuc XBIPH, UBND Tp.HCM, S¢ TTTT
Tp.HCM quan ly HPXB tai Tp.HCM.

2.1.2. Co ché phoi hop

Theo Piéu 3, chuong 1, Nghi dinh 95/2013/ND-CP, ngay 21
thang 11 nam 2013 Quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh
Ludt Xudt ban d3 qui dinh vé trach nhiém cta cac B, co quan ngang
B trong viéc QLNN vé HDXB: Bo Cong an; B Cong Thuong; Bo
VHTTDL; Bo Tai nguyén va Mbi truong; Bé Ké hoach va Pau tu; Bo
Tai chinh...

Ngoai ra con ¢6 cac don vi chtl quan cua cac NXB, cong ty PHS;
cac dia phuong trong Thanh phd, ...

2.2. Tinh hinh hoat dong xuit ban tai Thanh phé H6 Chi Minh
trong bdi canh hdi nhap qudc té
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V& co so ha tang lién quan hoat dong xuat ban: Tp.HCM c6 thanh
phan Nxb da dang, hoat dong véi cac md hinh, muc tiéu, quy mé, tam anh
huong khéc nhau, 1a dia phuong tap trung nhiéu don vi xuat ban, in va
phat hanh nhat caa ca nudc voi gan 40 NXB va cac co sé hoat dong
XUt ban trong d6 c6 02 Nxb thanh phd; 04 Nxb thudc Pai hoc, Truong
Pai hoc Tp.HCM; 05 Vian phong dai dién Nxb nudc ngoai va 28 chi
nhanh Nxb Trung vong, dia phuong dat tai Tp.HCM. Ngoai ra, Thanh
phd c6 hon 140 don vi doanh nghiép PH XBP, trong d6 ¢6 cac doanh
nghiép ¢ quy mod va md hinh hoat dong PHS dimg dau ca nuéc. Theo
bao cdo cua S& TTTT Tp.HCM, tir nam 2013 dén nam 2022, téng s6
XBP dugc dang ky 1a 42.462, trong d6 c¢6 30.359 XBP dugc ghi nhan
da nop luu chiéu, ddi véi 03 Nxb tryc thuoc Tp.HCM thi tong sb XBP
ding ky 1a 28.832 va di nop luu chiéu 22.112 XBP, binh quan méi
nam Tp.HCM XB khoang 02 triéu ban sach, téc do ting truong khoang
10%/ndm. Bén canh do, Thanh phé ¢ 1.360 doanh nghiép c6 nganh
nghé kinh doanh dich vu in 4n chiém gan 2/3 sé doanh nghiép kinh
doanh dich vu in 4n ciia ca nudc, trong d6 in xuat ban pham chiém
35% (476 doanh nghiép in).

- Vé vin ¢é¢ HNQT, HPXB & Tp.HCM di co nhitng budc phat
trién, HNQT dung véi chu truong, dinh hudng ciia Pang va chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéec.

2.3. Thye trang quén ly hoat dong xuit ban & Tp. H6 Chi
Minh trong bdi canh hdi nhap qudc té

2.3.1. Xay dewng, ban hanh h¢ théng vin ban quy pham phap
lugt va cdc van ban lién quan

Viéc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luét va cac van
ban c6 tinh chat dinh hudng, hoach dinh chinh sach, xay dung co ché,
quan ly, chi dao, diéu hanh vé linh vuc XBIPH va sir dung XBP ludn
dugc ra soat, diéu chinh, bo sung va ngay cang duoc cai thién déng ké.
Tuy nhién, trong bdi canh HNQT hién nay, viéc cé nhitng van ban cu
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thé hoa nhitng ndi dung dugc qui dinh ddi véi hoat dong XB ciing nhu
c6 nhitng huéng dan kém theo chua duogc quan tam tri¢t dé, dan dén
nhiing don vi HDXB tai Tp.HCM gap kho khan trong HDXB trong do6
c6 viéc xuat khau sach ra nudc ngoai.

2.3.2. Té chirc theee hign chién lwoc, qui hoach, ké hogch, chinh
sach phat trién hogt dgng xudt ban

Thanh phé H6 Chi Minh di trién khai thyc hién Quyét dinh
115/QD-TTg ngay 16 thang 01 nam 2014 cta Thu tuéng Chinh phu;
Chi thi s6 01/CT-BTTTT ngay 20 thang 01 nam 2023 cua Bo TTTT
vé Dinh hudng phét trién nganh Thong tin va Truyén thong nam 2023
va giai doan 2024-2025 va mét s6 cac van ban chi dao khac, thuc hién
hiéu qua nhitng chién luoc, qui hoach, ké hoach, chinh sach phat trién
HDXB cu thé trong thoi gian qua.

2.3.3. Té chitc bg may, nguon nhan lue va dao tao, béi duwing
chuyén mén, nghiép vu vé hoat déng xudt ban va quan 1y hoat dgng
xudt bdan

T6 chirc bd may QLNN ddi véi HDXB dugc quy dinh boi Hién
phép nam 2013, Luat Xuit ban ndm 2012, Nghi dinh s6 195/2013/ND-
CP ngay 21/11/2013 ctia Thi twéng Chinh phit quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phép thi hanh Luat Xuat ban va cac vin ban phéap lut khac.
Tai Tp.HCM d ap dung cu thé, co ban phit hop véi yéu cau cua dia
phuong. Tuy nhién, xét vé thuc chét ning luc hoat dong ciia doi ngii
quéan 1y chua tuong ximg véi sy phat trién cia HDXB ciia Tp.HCM
nhit 14 trong bdi canh HNQT hién nay.

2.3.4. Thanh tra, kiém tra, gidgi quyét khiéu ngi, t6 cdo va xir Iy
vi pham phap ludt

Cong tac thanh tra, kiém tra HDXB tai Tp.HCM duoc tién hanh
thudng xuyén va c6 nhiéu doi méi vé phwong thirc, quy trinh, thu tuc.
Cong tac thanh tra, kiém tra dugc ting cudng tuy nhién con chua trién
khai dong bo giira cac chu thé quan 1y va cha thé phdi hop quan 1y
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HDbXB tai Tp.HCM.

2.3.5. Cdng tac nghién ciru khoa hoc, rng dung cdng nghé
thong tin va hep tac quéc té trong hogr déng xudt ban

Thanh phé H6 Chi Minh d3 c6 nhitng hoat dong cu thé trong linh
vuc nghién ctu khoa hoc va hop tac qudc té, tuy nhién hoat dong
NCKH van chua phét trién tuong xing véi sy phét trién cia HDXB
cua thanh phé trong bdi canh HNQT hién nay. Trong bdi canh sé héa
toan cau, chuyén doi so 1a nhu cau tat yéu, cap thiét trong giai doan
hién nay ciia Tp.HCM, 1a xu thé phét trién cua moi nganh nghé, trong
d6 co nganh xuat ban. Hop tac qudc té trong HDXB ¢ Tp.HCM duoc
tién hanh chua yéu trén céc linh vuc 1a trao ddi VHP giita cac nudc,
cac vung lanh thd, thac day tién trinh phat trién caa hoat dong xuét,
nhap khau VHP.

2.4. Panh gia chung vé quan Iy hoat dgng xuit ban tai Thanh
phd H& Chi Minh trong béi canh hgi nhap

- Thanh tuu dat duwoc: Hé thong van ban quy pham phap luat thuong
xuyén dugc sira d6i, didu chinh, bd sung nham dap ung dinh huéng ciia
Pang va Nha nude. Qué trinh té churc xay dung va t chue thuc hién chién
luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach d6i voi HDXB da gop phan quan
trong vao su 6n dinh, phét trién cuia HDXB tai Tp.HCM. T6 chirc tham
muu xay dung va thuc hién phép luat déi voi HDXB, UBND Tp.HCM da
chii dong, tich cuc tham gia xay dung chinh sach vé XB. Thanh phd da
chi trong cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao hiéu qua chi dao, diéu
hanh ciia co quan QLNN vé HDXB. Cong tac thong tin, tuyén truyén phd
bién phap luat dugc tién hanh cé hiéu qua tir cip do, quy md ciia Tp.HCM
va cac thanh phé, quan, huyén truc thugc. Cong tac thanh tra, kiém tra da
timg budc chuin hoa, chuyén nghiép hon, duoc tién hanh thuc hién dong
bd va c6 nhiéu ddi méi vé phuong thire, quy trinh, thu tuc va cé ké hoach

cu thé hang ndm va dot xuat.
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- Hgn ché: Vé viéc van dung céc chu truong, chinh sach cua
Trung uong vao dia ban Tp.HCM, ban hanh va t6 chic thuc hién chién
lugc, qui hoach, ké hoach, chinh séch phat trién HDXB cac quyét séch
vé HDXB va quan ly HDXB, cong tac t6 chic bo may van hanh HDXB
nhin chung ¢6 d6i méi nhung chua thyc sy hién dai, chua theo kip xu
thé chung cua thé gigi trong bbi canh HNQT. Cong tac thanh tra, kiém
tra, xr Iy vi pham mac du da dugc tang cuong, phan cép theo chuc
nang nhiém vu tir Trung wong dén thanh phd nhung sy phbi hop chua
ddng bd. Cong tac t6 chie NCKH vé QLNN vé HPXB tai Tp.HCM
con han ché. Tp.HCM chua tan dung hét co hoi trong béi canh HNQT
dé day manh va tao ra su can ddi gitra xuat va nhap khau trong HDXB.

Tiéu két

Chuong 2 cta luan an nghién ctru vé thuc trang QLHPXB
ctia Tp.HCM trong bdi canh HNQT. La mét thanh phd 16n cua ca
nudc voi nhitng 1oi thé vén c¢é ciia minh, Tp.HCM tép trung luc
lugng HDXB 14 hé thdng cac NXB, cac cong ty kinh doanh XBP
v6i nhitng hoat dong s6i ndi, hiéu qua, cung cip s lugng 16n hang
héa XBP khong nhitng cho riéng Tp.HCM cung tng cho toan qudc
trong d6 c6 xuat khau XBP ra nudc ngoai. Trén co so xac dinh
chi thé quan 1y va khach thé quan Iy phdi hop, chuong 2 di sau
danh gia thyc trang cong tac QLHDPXB tai Tp. HCM, quan phéan
tich thuc trang, chuong 2 da néu dugc nhiing thanh tyu nhét dinh
va nhirng han ché, day 1a co s& quan trong dé dé xuét ciac nhom
giai phap dong bd va co tinh bén viing dé nhim nang cao hiéu lyc
quan 1y, han ché tiéu cuec, phat huy mat manh, dwa HDXB thanh
mot [inh vuc hoat dong tich cyuc, dap tng nhu cu huong thy van
hoa ciia Nhan dan trén dia ban Tp. H6 Chi Minh trong bbi canh
hoi nhép quéc té, trd thanh mot mau hinh tiéu biéu cho hoat dong
QLNN dbi véi cac dia phuong khac trong ca nudc nghién ciru va

van dung.
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY HOAT PONG
XUAT BAN TAI THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Kinh nghiém quéc té vé quan ly hoat dong xuit bin va vin
dung cho quan Iy hoat dong xuit ban & Thanh phd H6 Chi Minh

3.1.1. Kinh nghi¢m quéc té vé qudn Iy hoat djng xudt bin

NCS d trinh bay kinh nghiém quan 1y xuit ban cta cac nude tiéu
biéu nhu Singapore, Trung Qudc, My, Vuwong qudc Anh.

3.1.2. Nhitng kinh nghiém vin dung cho qudn Iy hoat djng xudt
bin ¢ Thanh pho Ho Chi Minh

Céc nudc tap trung quan 1y ndi dung XBP trén co so ban quyén. O
mét s6 qudc gia thi Nha nudc ban hanh chinh sach quan 1y gia sach thong
nhét trén ca nude. Su hai hoa giita muyc tiéu chinh tri, kinh té ctia Nha
nudce voi chu thé hoat dong xuét ban. O cac quc gia trén thé gidi, sb luong
céc Nxb tuong ddi 16n nhung da sé déu thude so hitu ciia tu nhan.

Dbi voi cong tac 1anh dao va quan 1y trong thoi gian ti, VN
cling nhu Tp.HCM can tap trung d6i mdi cong tac quan 1y, xay dung
hé thong phap luat thé hién rd nét wu dai cua Nha nude ddi véi linh
vuc san xuit kinh doanh dic thu qua co ché chinh sach ctia Nha
nudc; hd trg phat trién van hoa doc va thuc hién co6 hiéu qua, day
di co ché hau kiém.

3.2. Cac cin cir dé xuit giai phap

3.2.1. Quan diém ciia Pang Céng san Vit Nam vé quan ly nha
nuwde déi véi hogt dgng xudt ban

Quan diém cua Pang va Nha nudc dbi véi HDXB dugc thé hién
rat cu thé tai Quyét dinh sb 115/QD-TTg ngay 16/01/2014 caa Tha
tudng Chinh phu vé viéc Phé duyér Bé an quy hogch phét trien XBIPH
XBP dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030.

3.2.2. Phwong huwong, nhiém vu céng tdic van héa noi chung va
hoat déng xudt ban néi riéng cia Thanh phé Hé Chi Minh
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Nhimg dinh huéng vé phét trién van hoa Tp.HCM la nén tang tu
tuong va co so phap 1y dé xay dung cac giai phap nang cao ning lyuc va
hiéu qua QLNN ddi véi HDXB tai Tp.HCM nham nang cao chat luong
cua HDXB trong béi canh HNQT.

3.2.3. Dw bdo xu hwéng phat trién hogt dgng xudt ban tei Thanh
phé Hé Chi Minh

Nhan dinh chung 1a HBDXB tai Tp.HCM sg tang truéng manh do
nhu cau huong thu XBP tang manh. Thoi dai ky nguyén cong nghé sb
va xu thé hoi nhap di va dang tao ra nhiing thay d6i mang tinh cach
mang trong HDXB.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua quan ly hoat déng xuit ban
tai Thanh phé Hé Chi Minh trong béi canh hgi nhap quéc té

3.3.1. Nhom gidi phap vé cong tac xay dung va ban hanh h¢
théng van ban qui phgm phap ludt lién quan dén hoat déng xudt
ban: By manh hoat dong truyén théng vé duong 16i, chinh séch vé xuét
ban. Bay manh thng tin ndi bo trong nganh XB tai Tp.HCM. B6i méi
phuong phap truyén thdng pht hop véi xu thé HNQT.

3.3.2. Nhém gidi phap vé té chic thuc hién chién lwgc, quy
hoach, ké hogch, chinh sach phat trién hogr déng xudt ban: Tao su
phU hop trong két cau ha ting d6 thi, tao thuan loi cho viéc nang cao
chat lugng ha tang hoat dong xuat ban. iy manh viéc phan cap xay
dwng quy hoach va giam sat chat ché viéc thuc hién quy hoach. Thuong
xuyén bo sung va hoan thién quy hoach theo phan cap.

3.3.3. Nhém gidi phép vé phwong thiic t6 chirc hé thong qudn
ly: Xy dung va tang cuwong chat luong hé thong mang luéi QLHDXB
tai Tp.HCM. Phan cap trach nhiém va nang cao chat lwong hé thong
QLHDXB trén dia ban Tp.HCM. On dinh phuong thtc van hanh hoat
dong quan 1y nganh XB trén dia ban Tp.HCM dé nang cao chat luong
QLHPXB trong bdi canh HNQT. Lién két da nganh tham gia
QLHBXB phu hop véi dia ban Tp.HCM. Thuong xuyén trang bi kién



19

thirc cho ddi ngii quan Iy HDXB & co s& vé XBP va phuong thirc quan
ly, vé ddc diém dia ban va ddi twong huong thu XBP, vé cac mdi quan
hé lién nganh hinh thanh trong quan 1y HDXB va rng Xt van hoa trong
quan ly. Thuong xuyén boi dudng, nang cao nhan thac phap luat va
vin hoa cho hé thong HDXB phu hop véi dia ban Tp.HCM.

3.3.4. Nhom gidi phdp vé truyén thong, ning cao nhin thirc: Dy
manh hoat dong truyén théng vé duong 16i, chinh sach vé xuat ban. Day
manh thng tin noi bo trong nganh XB tai Tp.HCM. D6i méi phuong
phép truyén thdng phu hop véi xu thé hoi nhap. Thuong xuyén trang
bi kién thirc cho doi ngii quan Iy HDXB ¢ co s vé XBP va phuong
thirc quan ly, vé dic diém dia ban va dbi tugng huong thu XBP, vé cac
méi quan hé lién nganh hinh thanh trong QLHDXB va tng xir vin hoa
trong quan ly. Thuong xuyén bdi dudng, nang cao nhan thirc phap luat
va vin héa cho hé théng HDXB trén dia ban Tp.HCM.

3.3.5. Nhém gidi phép vé xay dung va ting cwong nguén luc cho
hé théng qudn ly: Tang cudng ngudn luc vat chat, dam béao diéu kién ti
thiéu cho cong tac quan 1y pht hop véi dac diém cong nghé van hoa cta
HPXB. Tang cudng nguon luc tai chinh ¢am bao cho viéc van hanh bo
may hoat dong thuong xuyén, dinh ky va khong dinh ky. Tang cuong
nguon luc con nguoi di kha nang tiép can nhan thic, ¢ trinh do
chuyén mén dap ang nhu cau quan ly.

3.3.6. Nhom gidi phép vé cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra:
Thuec hién tét cong tac thanh tra, kiém tra theo ché do dinh ky, két hop
v6i ché do kiém tra bat thuong, lién tuc. Xay dung quy ché kiém tra
HDXB phu hop voi diéu kién dic thd caa Tp.HCM.

3.3.7. Nhém gidgi phap vé hgi nhdp quéc té Tién hanh diéu tra
téng thé vé nhu cau trao ddi va tiép can qudc té vé xuét ban pham cua
cac to chuc chinh tri x& hoi, cac cong dong dan cu trén dia ban
Tp.HCM. Tiép can cac khu vuc tri thirc hién dai va tién tién trén thé
gi6i dé thiét 1ap cac quan hé hop tac qudc té. Tranh thi co hoi va didu
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kiéen HNQT dé day manh xuat khau XBP caa VN néi chung, Tp.HCM
ndi riéng ra thé gidi.

Tiéu két

Tur nhitng can ct 1y ludn 6 chuong 1 va danh gia phan tich quan
ly HDXB & chuong 2, chuong 3 cua luan 4n dé xuat hé thong giai
phap nang cao hiéu qua quan Iy HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh
HNQT gdm nhiing ndi dung co ban dua trén cac tiéu chi danh gia
chung vé quan 1y HDXB tai Tp.HCMtrong bdi canh HNQT ciing
nhu néi dung quan 1y va két qua danh gia hoat dong quan Iy XBP &
cudi chuong 2. Nhitng kinh nghiém qubc té vé QLHPXB van dung
cho QLHPXB & Tp.HCM cling cac can cir d& xuat giai phéap, trong
d6 ¢6 cac can ct nhu quan diém cua PCSVN vé QLNN dbi véi
HDXB ciling nhu phuong hudng, nhiém vu cong tac van hoa noi
chung va hoat dong xuat ban néi riéng cua Tp. HCM va du bao xu
huéng phét trién HDXB tai Tp.HCM 1a cac co so quan trong dé
NCS dé xuat cac nhém giai phap nham nang cao hiéu qua QLHDXB
tai Tp. HCM trong béi canh HNQT.

Hé théng giai phap bao gdm 7 nhém giai phap 16n va nhiing
giai phap cu thé chira dung céc noi dung giai phap vé cong tac xay
dung va ban hanh hé théng van ban qui pham phap luat lién quan
dén hoat dong xuét ban; vé té chic thuc hién chién lugc, quy hoach,
ké hoach, chinh sach phét trién hoat dong xuat ban; vé phuong thic
t6 chtrc hé théng quan ly; vé xay dung va ting cuong nguon luc cho
hé thdng quan ly; vé& cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra HDXB
va giai phap vé HNQT.

Day 1a hé thong giai phap nang cao hidu qua quan 1y c6 tinh chat
chién lugc, 1au dai, duoc dit ra voi muc dich hudng vao trong tam giai
quyét nhiing vin dé dat ra ¢ nhitng van dé thyc trang ctia cong tac quan
ly, ddc biét 1a nguyén nhan ctia nhitng han ché trong quan Iy HDXB ban
trong b6i canh HNQT, bao dam yéu cau vé mt Iy thuyét ciing nhu tinh
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kha thi khi &p dung vao thuc tién cua mot thanh phé nang dong nhu
Tp.HCM. Hé¢ théng cac nhom giai phéap trén day c6 y nghia dinh hudng
cho viéc nghién citu cu thé hod cac giai phap cu thé van dung trong diéu
kién cua Tp.HCM va c6 thé tham chiéu van dung trén dia ban nhiéu dia
phuong c6 yéu té twong dong trong ca nudce.

KET LUAN

1. Nghién quan Iy HDXB tai Tp.HCM trong béi canh HNQT hién
nay 1a mot van dé vira mang tinh khoa hoc, vira c6 gia tri thuc tién cao.
Vi thé, vin ¢ QLHDPXB noi chung, van dung trong diéu kién dic thu
ctia Tp.HCM noi riéng thu hat sy quan tdm nghién ctu cua nhiéu to
chie va nhiéu nha khoa hoc trén thé gioi va trong nudc.

Trén binh dién qudc té, nhidu cong trinh khoa hoc da xéac 1ap hé
thdng Iy luan bao ham nhitng khai niém lién quan dén quan Iy HDXB,
van dung noi ham cac khai niém vao viéc nghién ciu cac thanh té quan
ly HDXB. Nhitng cong trinh ndy cung cip cho tac gia luan an nén tang
ly luan nhan thiae dé van dung vao ddi twong nghién ciu cu thé 1a
HDXB va quan ly HDXB tai Tp.HCM.

Song song Vi cac cong trinh quéc té mang lai nhitng nhan thic
téng quan thi nhom cac cong trinh trong nudc, bao gom cac vin ban
cua Pang, Nha nudc, cac cong trinh nghién cau ly luan, cac khao cau
cua cac nha khoa hoc vé XB va quan ly HDXB tai Tp.HCM ndi riéng
trong bbi canh HNQT vira cung cap hé théng Iy luan, vira 1a két qua
khao ciu V& noi ham quan ly, cac thanh t va céc giai phap quan ly
van hoa, van dung cho dbi tugng XB va quan ly XB trén binh dién
qudc gia. Pay 1a co s& quan trong dé luan an xé&c 1ap hé théng nhan
thurc vé cac chu trrong, chinh sach lién quan dén ddi tuong nghién cau,
cung cap thong tin va hé théng quan diém danh gia vé thuc trang hoat
dong va quan Iy HDXB ca nudc noi chung, tai Tp.HCM ndi riéng trong
bdi canh HNQT.

2. Két qua nghién ctru da dap tng yéu cu dé ra cua nhiém vu
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nghién ctu 1 tap hop phan tich cac cong trinh nghién clru cua cac hoc
gia trong va ngoai nudce lién quan dén dé tai luan an dé ké thira, tiép
thu giai quyét muc tiéu nhiém vy nghién ctru cua dé tai; Nghién ctru co
so 1y luan, 1y thuyét van dung trong ludn 4n, xay dung khung céu tric
phan tich 4p dung vao nghién ctru thuc trang vé quan Iy HDXB cuy thé
1a nghién ctru quan Iy HDXB tai Tp.HCM trong bdi canh HNQT; Khéo
sat, phan tich va danh gi4 thuc trang quan Iy HDXB tai Tp.HCM trong bbi
canh HNQT, tim ra nhiing uru diém, han ché va nguyén nhan. Tir két qua
cua thyc trang HDXB, van dung 1y thuyét “ban tay hitu hiru hinh” luan an
da dé xuat cac nhom giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly HDXB
tai Tp.HCM trong béi canh HNQT.

3. Luan 4n da tap trung nghién ctru dé tra 10 cac cu hoi dit ra
trong nghién ciru, 1am sang to viéc thiét 1ap hé thong to chirc bo may
quan ly HDXB tai Tp.HCM hién nay; thuc trang quan ly HDXB tai
Tp.HCM trong bdi canh HNQT va nhimng nhém gidi phap cung véi
nhitng giai phap cu thé dé gop phan nang cao hiéu qua quan Iy HDXB
tai Tp.HCM trong bbi canh HNQT hién nay.

Tién dé dit ra cho nhiém vu nghién ctru va cau héi nghién ctru
chinh 1a viéc dat ra gia thuyét nghién ciru vé thuc trang chua thuc su
hiéu qué 1a do phuong thirc, bién phap va vai tro ctia chi thé quéan 1y
chwa duoc phat huy, didc biét 1a vai trd phéi hop quan 1y chuyén nganh
va lién nganh trong HDXB chua bam sat v6i thuc tién va bdi canh
HNQT hién nay tai Tp.HCM.

4. Trong qud trinh thyc hién cac cong doan nghién ctu, luan an
da tong quan hé théng cac cong trinh khoa hoc da cong bé lién quan
dén dé tai gilp tac gia luan &n nhan dién nhitng van dé ly luan va thuc
tién ma nhirmg nguoi di trude da giai quyét & nhitng mire d6 khac nhau,
tir d6 ké thira va van dung mét cach thich hop vao nhiing van dé dit ra
trong luan an. Do ciing 1a diém xuat phat dé tac gia luan an dé ra hudng
nghién ctru tiép theo nhiam khao ctu mot cach co hé thong, day da
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nhitng noi dung dit ra trong dé tai. Trén co sé d6, tac gia luan an xay
dung nhitng luan dé khoa hoc, huéng tgi nhiém vu chinh cua luan an
la danh gia dung thuc trang va dua ra nhirng giai phap chaa dung tinh
méi, tinh khoa hoc va tinh thyc tién nham nang cao hiéu luc quan Iy
HDXB tai Tp.HCM trong béi canh HNQT.

5. Luan 4n da phén tich, danh gia thyc tién hoat dong quan 1y doi
v6i linh vuc XB ké tir khi co duong 16i cua Pang, dic biét 1a tir khi Viét
Nam gia nhap to chirc Thuong mai Thé giéi (2007) va sau khi Québc hoi
ban hanh Luat Xuat ban (2012), d4 c6 nhiing thanh tyu dang ké.

Hoat dong quan 1y ddi véi HDXB & Tp.HCM trong béi canh hoi
nhap di c6 nhitng tién bo dang ké. QLNN vé HPXB da thuc hién
duong 16i, chu truong, phuong cham chién lugc cua Pang, Phap luat
ctia Nha nuée dé dua HDXB vao né nép, vira tao diéu kién phat trién
manh m& trong béi canh hoi nhap, vira gitr dwoc ky cuong, phép nudc,
phét huy mat tich cuc va han ché mat tiéu cuc trong bdi canh HNQT.

Mic du vay, qua trinh quan ly HDXB ciing con dé lai nhiéu han
ché, thiéu s6t can duoc sém khac phuc dé lanh manh héa méi truong
phét trién cia HDXB.

6. Dua vao duong 16i, chu truong, chinh sach ciia Bang, phép luat
ctia Nha nude trén co sd 1y luan va thyc tién vé HDXB noi chung, quan
ly HDXB & Tp.HCM ndi riéng trong bdi canh hoi nhap, luan an dé
Xuat 7 nhém giai phap nang cao chat lugng va hiéu qua QLHDXB bao
goém 23 noi dung:

- Nhém giai phap vé hoan thién hé théng van ban quan ly gom 3
noi dung

- Nhém giai phéap vé phuong thirc to chuc hé thong quan ly, gom
4 ngi dung

- Nhém giai phéap vé quy hoach; gom 3 noi dung

- Nhém giai phép vé truyén théng, nang cao nhan thirc, gom 5 ndi dung

- Nhém giai phap vé xay dung va ting cudng nguon luc cho hé
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théng quan ly, gém 3 ndi dung

- Nhém giai phép vé cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra HDXB, gom
2 ndi dung

- Nhom giai phap vé HNQT, ¢6 3 noi dung.

Nhitng nhém giai phap dé xuat dugc xac lap trén co sé duong 16i
chung cia Pang va Nha nuéc, van dung trong diéu kién cu thé cua
Tp.HCM, khai thac tir két qua nghién ctu, hé thdng ly luan va thuc
tién trong bdi canh HNQT. Tir 46, cac giai phap co y nghia 1y luan va
thuc tién, cung cap luan cir khoa hoc cho viéc xay dung cac quyét séch
thiic day phét trién HDXB va quan 1y HDXB phuc vu nhu cau huong
thu cua Nhan dan, gop phan thac day phat trién kinh té - xa hoi, cang
¢b qudc phong, an ninh cia ca nuéc ndi chung va Tp.HCM ndi riéng.
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